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Partizipationsprozesse
Offentlichkeits- und Pressearbeit

Fachinformationen und
Themenmanagement

Beschwerde- und
Konfliktmanagement

Moderation
Mediation

Visualisierung

Kommunale Bauleitplanung
Stadtebauliche Gutachten
Rahmenplanung
Stadtebaulicher Entwurf

Entscheidungsfindungsprozesse
Vergabeverfahren
Planungswettbewerbe
Werkstatten
Zukunftskonferenzen
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Gegenstand bzw. Thema von Beteiligungen

Bandbreite - Ubersicht

= Landesausstellungen (Hessentag, Heimattage)
= Landesgartenschau

= Masterplan Gesamtstadt
= Kommunalhaushalt

= Stadtentwicklung

= |nnenstadtentwicklung — Stadtteilentwicklung
= Baugebietsentwicklung

= Konversionsflachen

= Klimaanpassung

= Verkehr und technische Infrastruktur

= Gestaltung offentlicher Raume

= Offentliche Bauvorhaben

= Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen

= Bildung, Schulen
= Energie

= Fluchtlingsunterbringung




Themen Praxisbericht

Beispiele fiir Offentlichkeitsbeteiligungen

Baugebietsentwicklung

Offentliche Bauvorhaben

Arbeitsweisen und Zielgruppenansprache

Gremien zur Vorbereitung und Begleitung




Baugebietsentwicklung

z.B. Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud* der Stadt Herrenberg
(2016)




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* Verwaltungsinterner Workshop
— Planungsbezogene Hinweise
— Verfahrensbezogene Hinweise
— Beteiligungsrelevante Hinweise

* Begleitgruppe (,trialogisch® besetzt)
Hinweise zum Dialogverfahren:
— Ablauf und Zielgruppen
— Art der Vermittlung (Sprache, Bilder etc.)

* Burgerinformation ,,Alzental” (Nachbarschaft)
Hinweise und Anmerkungen fur die Planenden
— Bebauung und Nutzung
— Grunflachen und Freiflachen
— Verkehr und Erschlief3ung




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* Auftaktveranstaltung (6ffentlich)
— Informationsteil: Dialogverfahren, Stadtplanerische
und verkehrsplanerische Uberlegungen
— Mitwirkungsteil: Hinweise fur die Planenden




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* Auftaktveranstaltung (6ffentlich)
— Mitwirkungsteil: Hinweise fur die Planenden




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* ldeenwerkstatt (offentlich)
Schwerpunkt auf Mitwirkungsteil (2 Arbeitsphasen)




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* ldeenwerkstatt (Offentlich)
Ergebnisse




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* ldeenwerkstatt (offentlich)
Vereinheitlichende Darstellung der Burgerentwurfe




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* Burgerforum (6ffentlich)
« Auswertung und planerische Schlussfolgerungen
* Vorstellung des Rahmenplanentwurfes
* RuUckmeldungen und Fragen




Planungs- und Beteiligungsprozess zum
,Rahmenplan Herrenberg-Sud*

* Entwurf ,,Rahmenplan Herrenberg-Sud“




Offentliche Bauvorhaben

z.B. Burgerdialog uber die ,,Zukunft der offentlichen
Freibader* in Waldshut-Tiengen (2016) und

Blrgerinformation zum Burgerentscheid Uber die
»Zukunft des Freibades Waldshut* (2018)




Die Zukunft der offentlichen Freibader in Waldshut-Tiengen




Die Zukunft der offentlichen Freibader in Waldshut-Tiengen

Stadt Waldshut-Tiengen

Die Zukunft der 6szzglttilsi222i ';r::eiizlfggzg?r?c\)ltlaldshut-Tiengen Zu naCh St gepla nt a IS I nfo 'm at|0nS'
und Mitwirkungsveranstaltung mit
Biirgerdialog am 1. Dezember 2016 von 18:30 Uhr bis ca. 21:00 Uhr Dialoginseln e

in der Gemeindehalle Gurtweil, Leo-Beringer-StralRe 1, 79761 Waldshut-Tiengen

Moderation: Roland Strunk, Emmendingen

PROGRAMM

BegriRung
Dr. Philipp Frank, Oberbtirgermeister

Situation der Freibader in Waldshut-Tiengen

aus Sicht des Gesundheitsamtes
Dr. Eberhard Straub, Leiter Gesundheitsamt, Landratsamt Waldshut

*

Die Badersituation in Waldshut-Tiengen - Fakten und Losungsansitze
Horst Schmidle, Geschéftsfiihrer Stadtwerke Waldshut-Tiengen GmbH

* k K
Gelegenheit fiir Riickfragen
Biirgerinnen und Biirger
* ok ok Kk

Gesprichs- und Kommentierungsrunden
Biirgerinnen und Biirger

* Kk ok Kk ok

Gemeinsamer Blick auf die Ergebnisse der Gesprachsrunden
Zusammenfassung
Roland Strunk

* ok ok ok ok K

Dank und Ausblick
Dr. Philipp Frank, Oberblirgermeister




Die Zukunft der offentlichen Freibader in Waldshut-Tiengen

... und dann war die Halle
plotzlich voll.




Die Zukunft der offentlichen Freibader in Waldshut-Tiengen




Die Zukunft des Freibades Waldshut




Die Zukunft des Freibades Waldshut

Information zum Biirgerentscheid am 21. Oktober 2018 gemif} § 21 Abs. 5 GemO

Sie entscheiden am @ \W/
21. Oktober 2018 iiber die Zukunft Groe Krctgtad:
des Waldshuter Freibades! ‘

Fiir die Akzeptanz des Ergebnisses braucht es
eine hohe Wahlbeteiligung.

Was bedeutet ein JA, was ein NEIN?

Soll das Waldshuter Freibad wie bisher gedffnet bleiben
und durch die Stadtwerke Waldshut-Tiengen GmbH weiter betrieben werden?
it o R AT ke e e e Machen Sie Gebrauch von Ihrem Stimmrecht
Das heilt: Das bedeutet: ] ] u .
und stimmen Sie mit  denn:

Das Baderangebot von Waldshut-Tiengen Das Baderangebot von Waldshut-Tiengen
umfasst 2 Freibdder und 1 Hallenbad umfasst kiinftig 1 Freibad und 1 Hallenbad
mit Saunalandschaft. mit Saunalandschaft.

Die Sanierungskosten fiir einen Weiterbetrieb des
Waldshuter Freibades liegen Sanierungskosten entfallen

zwischen 3,5 Mio. und 5,8 Mio. EUR

Die jahrlichen Verluste des Baderbetriebes belaufen sich auf
rund 635.000 EUR
mit ganzjahrigem Hallenbadbetrieb auf

rund 750.000 EUR

Die jahrlichen Verluste des Baderbetriebs belaufen sich auf
rund 805.000 EUR ®

Die Investitionskosten sind in diesem Betrag nicht enthalten.

Die Investitionskosten bedingen eine Dadurch

zusétzliche Kreditaufnahme keine zusitzliche Kreditaufnahme
Um diese zu finanzieren, ist eine und keine Grundsteuererh6hung.
Erhohung der Grundsteuer

vorgesehen.

Hinweis: Das Bad liegt im Ub h biet Hinweis: Schwimmwettbewerbe und Schwimmunterricht
inweis: Das Bad llegl Im Lberschwemmungsgebiet, sind in Waldshut weiterhin méglich.

sodass hier in unregelméRigen Abstanden mit Diese finden, wie bisher, im Hallenbad statt.
zusétzlichen Kosten zu rechnen ist.

Erh6éhung Keine Erhéhung
der Grundsteuer der Grundsteuer

Die Einzelheiten zu den vier Punkten finden Sie auf der nachsten Seite.




Die Zukunft des Freibades Waldshut

Grole Kreisstadt Waldshut-Tiengen
Die Zukunft des Freibades Waldshut in Waldshut-Tiengen

Information Uber die unterschiedlichen
Burgerinformation zum Biirge_rentsche.id (21.10..2018) AUﬁassungen Zum GegenStand deS
in deraSrtggt-ﬁa?:F:ltli?:igﬁ:tz?=1|8e;3:hl?rao£e%h;g;%$?lvgrd::ult{q'rengen BurgerentSCheldS gem § 21 Gemo BW

Moderation: Roland Strunk, Emmendingen

... in gleichem Umfang ...

PROGRAMM

BegriiBung und Einfiihrung
Roland Strunk

*

Darstellung der favorisierten Sanierungsvariante
fiir das Freibad Waldshut
Horst Schmidle, Geschéftsfiihrer Stadtwerke Waldshut-Tiengen GmbH

* %

Die Auffassung der Gemeindeorgane
Dr. Philipp Frank, Oberbiirgermeister
Klaus Lang, Kémmerer

* ok ok

Darstellung des Sanierungskonzeptes
fiir das Freibad Waldshut
Peter Liebetanz, Giinther Wehrle, Pro Freibad Waldshut e.V.
Hans-Jérg Meier, Ingenieurbiiro Hunziker GmbH

* ok Kk ok

Die Auffassung der Vertrauenspersonen des Biirgerbegehrens
Christiane Maier, Thomas Scheibel, Paul Scherer, Pro Freibad Waldshut e.V.

* ok ok ok K

Meinungsaustausch und Diskussion
Biirgerinnen und Biirger

Stimmen aus dem Publikum

Roland Strunk
Biirgerinnen und Biirger




Die Zukunft des Freibades Waldshut

Der Burgerentscheid hat die Wirkung
eines Gemeinderatsbeschlusses.

(§21Abs. 8 GemO BW)

,Damit Ubernehmen die Burger/innen
durch ihre Abstimmung auch die
Verantwortung fur die Folgen der
getroffenen Entscheidung, nicht mehr
der Gemeinderat.”

(Kommentar zu § 21 GemO BW)




Die Zukunft des Freibades Waldshut




Arbeitsweisen + Zielgruppenansprache




Arbeitsweisen + Zielgruppenansprache

Ein Projekt — zwei Formate:

= Burgerforum

z.B. Beteiligungsprozess ,,Neubau Stadtbuicherei*

in Hofheim am Taunus (seit 2017)

Burgerforum Il zur Prasentation der LOsungsvorschlage
durch die Architekten und zur Kommentierung durch
die Burger/innen

= Kinder-/Schulerparlament

z.B. Beteiligungsprozess ,,Neubau Stadtblicherei*

in Hofheim am Taunus (seit 2017)

Sondersitzung der Kinderparlamente und des Schuler-
parlaments zur Information uber die Entwirfe der
Architekten und zur Einholung eines Meinungsbildes




Neubau Stadtbucherei in Hofheim am Taunus

Ein Projekt — zwei Formate:

= Burgerforum: Erwachsene




Neubau Stadtbucherei in Hofheim am Taunus

Ein Projekt — zwei Formate:

= Kinder-/Schulerparlament




Gremien zur Vorbereitung und Begleitung

= Klausurtagung
Gemeinderat / Stadtverordnetenversammlung

= Fraktionstubegreifende Arbeitsgruppe bzw.
Sonderausschuss

= Verwaltungsinterner Workshop der
Fachbereichsleiter/innen

= Begleitgruppe, Lenkungsgruppe,
Steuerungsgruppe

= Runder Tisch
= Stadt- / Ortsteilforum
= Expertenrunde, Fachforum

= Beteiligungsbeirat




Gremien zur Vorbereitung und Begleitung

= Klausurtagung
Gemeinderat / Stadtverordnetenversammlung

z.B. Klausurtagung des Gemeinderats der Stadt
Pforzheim im Masterplanprozess zwischen
Gesamtdokumentation der Ergebnisse aus den
Arbeitsgruppen, Zukunftswerkstatten und Fachforen
und Beschlussfassung (2012)

Arbeitsprogramm

* Verstandigung auf Vollstandigkeit des Zielkatalogs
fur jedes Handlungsfeld

* Verstandigung auf die Priorisierung der Ziele

*  Formulierung von 11 Leitsatzen ,Ausblick auf
Pforzheim 2025"




Gremien zur Vorbereitung und Begleitung

= Fraktionsuibegreifende Arbeitsgruppe bzw.
Sonderausschuss

z.B. Sonder-Bau- und Umweltausschuss (Sonder-BUA)
der Stadt Eschborn zur Steuerung des Planungs- und
Beteiligungsprozesses “Stadthalle Eschborn”

(2013 - 14)

Arbeitsprogramm (14 Sitzungen in einem Jahr)

A) Die ausschlie3liche Bestimmung von Art und
Umfang der Burgerbeteiligung zu diesem Komplex

B) Bestandsaufnahme ,Was leistet die Stadthalle
jetzt?*

C) Wie sehen Stadthallen in Kommunen
vergleichbarer GroRenordnung aus?

D) Entwicklung Konzept ,Neue Stadthalle”
E) Standortklarung/Kontext Rathaus

F) Auswirkungen auf die notwendige
Rathausinstandsetzung




Gremien zur Vorbereitung und Begleitung

= Runder Tisch

z.B. Runder Tisch “Bahnhofsprojekt” der Stadt
Oberursel (Taunus) zur Diskussion der Verkehrsfuhrung
im Bahnhofsbereich (2013)

15 Teilnehmende, bestehend aus Anwohnern bzw.
deren Interessenvertreter (8), einem Schulvertreter (1),
Geschaftsleuten (3) und Vertretern der Stadtverwaltung
bzw. einer stadtischen Gesellschaft (3)

Arbeitsprogramm (4 Gesprachs- und 1 Zeichenrunde)
* Sammlung und Priorisierung von Bewertungskriterien
* Variantendiskussion

* Zeichenrunde: Bearbeiten von Losungselementen in
raumlichen Teilabschnitten

* Zusammenfuhren der Ergebnisse der Zeichenrunde

* \Vorbereitung der offentlichen Veranstaltung fur die
Burger/innen

Jjeweils angereichert durch ,bestellte”
fachliche Inputs




Gremien zur Vorbereitung und Begleitung

= Stadtteilforum

z.B. Nachbarschaftsgesprache
“Zusammenleben — aber wie?” in Pforzheim (2017)

Modellstandort flir eine neue Form von "Dialog in den Stadtteilen®,

gefordert vom Staatsministerium Baden-Wurttemberg, Stabsstelle der
Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Blrgerbeteiligung

* Auftaktveranstaltung fur ausgewahlte Burger/innen
und Vertreter/innen der Stadtgesellschaft:
Information und Austausch

* Begleitgruppe (3x) ausgewahlte Vertreter/innen der
Stadtgesellschaft und Vertreter/innen der

Stadtteilgruppen: Prozessbegleitung, Format,
Themensichtung, Unterstlitzung Stadtteilgruppen

* Vier Stadtteilgruppen (Blchenbronn, Haidach,
Oststadt und Weststadt) (4x): Kennenlernen,
Themenfindung und -priorisierung,
Ergebnisvorbereitung

* Abschlussplenum: Ergebnisprésentation




Worauf zu achten ist

= Prozessarchitektur
* Fruhzeitigkeit (praventiv)
- Effizienz (Anfang und Ende)
+ Ergebnisoffenheit
* Veranstaltungsvorbereitung

= |nhalte

» Transparenz
* Verstandlichkeit
» Gestaltungsspielraume

Gleicher Umfang

= Rollenklarheit

« Trennung Planung - Moderation
* Mitwirkung
* Entscheidung

= Wertschatzung

Bauen ohne Proteste

Bitburger Gespriche: Biirgerbeteiligung besser machen / Von Caroline Freisfeld

MUNCHEN, 21. November. Stuttgart 21

hat eigentlich alles zu bieten, was an Biir-

gt:l'betel]lgum> denkbar ist: Im Stad\um
die

gart stand jahrelang ein Infopavillon.
Und dann kommt ein Zeitpunkt, wo nie-
mand etwas gewusst haben will*, sagte
Er raumte ein, dass "daran

lhre Einwinde gegen den Bahnhofsum-
bau vortragen, spiter gab es ein Schlich-
lungsverl'ahren — und als Krénung nun
eine Volksabstimmung. Fiir die Diskussi-

ilneh auf den ,Bitt Ge-
sprachen® in Munchen ist die Volksab-
stimmung aber allenfalls die Kronung ei-
nes grofien Unfalls. In Stuttgart konnten
am Ende die ,Wutbiirger" siegen, sagte
der ehemalige Priisident des Bundesver-
fassungsgerichts, Hans-Jirgen Papier.
+Wenn wir die Grundsitze unserer reprii-
sentativen Demokratie iiber Bord wer-
fen, fillen in unserem Land letztlich die-
jenigen die Entscheidungen, die am lau-
testen ,\Wir sind das Volk' rufen. Ent-
scheidet hingegen das Parlament, wer-
den alle Gruppen der Gesellschaft be-
ricksichtigt.”

Auf dem rechtspolitischen Symposion
tauschten Juristen und Politiker Ideen
aus, die Biirgerbeteiligung bei Grofpro-
jekten neu zu ordnen. Anlass war die
vage Forderung nach mehr demokrati-
scher Beteiligung bei GroBprojekten,
sagte Papier, der die Tagung leitete. \Wir
haben hier gesehen, dass das formliche
Verwaltungsverfahren nicht weiter auf-
gebliht werden darf: Mehr Biirgerbeteili-
gung ist nicht ziclfihrend. Bei manchen
Vorhaben gibt es schon heute bis zu fiinf
Gelegenheiten, sich als Biirger zu beteili-
gen — das macht die Verfahren vollkom-
men dysfunktional.”

GroBvorhaben kranken daran, dass
sie viel zu lange dauern. ,\Wir brauchen
ein Baucn ohne Filmriss®, forderte Bun-
desverkel Peler R
Jahrzehntelang wurde die Offentlich-
keit iiber Stuttgart 21 informiert; es gab
Wahien iiber Wahlen, bei denen Biirger
ihren Bedenken hitten Ausdruck verlei-
hen kénnen. Am Hauptbahnhof in Stutt-

nicht allein die Biirger schuld seien:
,Nach einem klaren rechtsstaatlichen
Prozedere ist es nicht gelungen, Akzep-
tanz zu schaffen.”

Protest in Stuttgart Foto Claus Setzer

Da die Biirger haufig gegeniiber Finan-
zierungsplinen  misstrauisch  sind,
schlug der Bonner Verwaltungsrechts-
professor Wolfgang Durner vor, sie dar-
tiber per Volksentscheid abstimmen zu
lassen. Hierfiir miissten allerdings die
Landesverfassungen geédndert werden,
Der Verwaltungsrechtler Martin Burgi
von der Ruhr-Universitit Bochum hat
ein anderes Verfahren erdacht. Dieses
.Bedarfserorterungsverfahren® soll
ganz zu Anfang eines Projekts dafiir sor-
gen, dass alle Beteiligten dariiber disku-
tieren, ob das Vorhaben iiberhaupt ge-
braucht wird. ,Bisher ist es so, dass der
Vorhabentriiger quasi bei sich zu Hause
sagt: Wir haben Bedarf fiir ein Projekt,
etwa eine neue Stromtrasse oder eine Au-
tobahn. Das Planfeststellungsverfahren
bezieht sich aber nur auf das ,Wie' des
Vorhabens, also wie es durchgefiihrt
wird. Und die bisherigen Biirgerbeteili-
gungen erstrecken sich eben auch nur
auf dieses ,Wie' — nicht auf das ,Ob".*
Burgi ist iiberzeugt, dass Biirger, die
frith gefragt werden, ob ein Vorhaben
smnvoll ist, auch spiter noch hinter ihrer
heidung stehen. Die weni Ex-
pertcn mochten den Biirgern em Letat-
fiir Grofiproj zu-
gestehen. Und so sieht auch Burgls Vor-
schlag nicht vor, dass ein Nein zur Be-
darfsermnlllung definitiv das Aus des
Vorhabens bedeutet. Genauso wenig
aber soll ein Ja der Biirger dazu fiihren,
dass hinterher Einzelne nicht mehr Ein-
wiéinde etwa vor Gericht geltend machen
kénnen. Doch die bessere und gebiindel-
te Kor ikation soll zur Rechtssicher-
heit beitragen. ,Es wird kein Verfahren
geben, das am Ende auf jedes Vorhaben
passt und immer alle zufriedenstellt,
sagte Burgi. Das zeige sich etwa an der
Suche nach einem atomaren Endlager:
,So etwas ist eine Jahrhundertaufgabe.
Dafiir bleibt einem nichts anderes tibrig,
als ein Sonderrecht zu schaffen.”




Was dennoch passieren kann

= Emotionalisierung
* Unsachlichkeit
* Feindbildaufbau
* Verschworungsdenken

= No-show
* Ohnmachtsgefunhl
* Beteiligungsmudigkeit
* Verdrossenheit

= Bullshit-Bingo
bzw. Beifall ohne Ende
« Sprachlosigkeit
* Destruktivitat




Was kann passieren?

Frankfurt am Main: Innenstadtkonzept Hamburg: Zukunftsplan Altona




Bildhafte Darstellung




Bildhafte Darstellung







